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Programma

37°CONGRESSO DEI DIRETTORI E DEGLI ISTRUTTORI VFG –CNSASA
San Donà di Piave, 18 novembre 2018

• 09:00 Inizio lavori

• 09:20 Esperienze della Scuola di S. Donà negli Istituti scolastici

• 09:50 Le scuole e l’affidabilità degli istruttori sezionali

Presentazione del manuale CAI «tecniche di discesa nello scialpinismo»

• 10:30 Discussioni ed interventi

• 11:00 Coffee Break

• 11:20 Aggiornamenti su alcune novità dal CSMT

• 11:35 Relazione del Presidente della CISASA-VFG

• 12:05 Relazione attività della Scuola Interregionale VFG 2018

• 12:25 Incontri di ripasso/aggiornamenti per titolati 

• 12:45 Programmi Scuola Interregionale VFG 2019

• 13:00 Relazione del Presidente CNSASA

• 13:15 Presentazione nuovi Istruttori titolati

• 13:30 Discussione ed interventi
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Le scuole e l’affidabilità degli istruttori sezionali (1/10)

L’attività istituzionale organizzata nelle Sezioni, come ad esempio corsi e gite sociali, è caratterizzata da un 
rapporto di affidamento fra accompagnatore e accompagnato. L’affidamento comporta un riduzione del 
rischio accettato dall’accompagnato che fa conto sull’esperienza, capacità e protezione da parte 
dell’accompagnatore; nel rapporto di affidamento l’accompagnatore ha il potere di effettuare le scelte 
necessarie durante l’escursione, secondo i canoni della perizia, della diligenza e della prudenza; 
l’accompagnato si trova in subordinazione e dovrà adeguare il suo comportamento alle indicazioni di chi lo 
guida, altrimenti si assumerebbe le conseguenze della propria insubordinazione lasciando libero da 
responsabilità l’accompagnatore. 
L’accompagnamento è una fonte di responsabilità: l’accompagnatore che tenesse un comportamento 
contrario a quello richiesto dalle norme, sarà assoggettato alle conseguenze sanzionatorie previste 
dall’ordinamento. 
Esistono diversi tipi di responsabilità: penale (obbligo di sottostare ad una pena, detentiva o pecuniaria di 
natura strettamente personale), civile (obbligo di risarcire il danno, che può essere trasferito con le 
coperture assicurative), amministrativa (per violazione di disposizioni amministrative), disciplinare
(violazione delle regole di condotta tipica degli appartenenti ad albi come accade, ad esempio, per le guide 
alpine o per i titolati del CAI).
La sanzione propria della responsabilità civile consiste nell’obbligo di risarcire il danno provocato; diverse 
possono essere le fonti da cui deriva tale responsabilità e dobbiamo quindi distinguere tra: 
a) Responsabilità contrattuale (tra professionista e cliente), quando trae origine da un rapporto contrattuale 
e consegue all’inadempimento degli obblighi connessi al contratto; essa prevede che  sarà il professionista 
ad avere l’onere di provare “che l’inadempimento o il ritardo nella prestazione è stato determinato da 
impossibilità della prestazione derivante da causa a lui non imputabile” (art. 1218 c.c.) .. 
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b) Responsabilità extracontrattuale, per cui, ai sensi dell’art. 2043 c.c. “qualunque fatto doloso o 
colposo, che cagiona ad altri un danno ingiusto, obbliga colui che ha commesso il fatto a risarcire il 
danno” postula, invece, che l’onere di provare  sia a carico del danneggiato. 
c) Responsabilità da contatto sociale: presenza di un contatto qualificato, preesistente all’evento dannoso, 
nel cui ambito sorgano l’affidamento di una parte e l’obbligo di protezione da parte dell’altra; la 
giurisprudenza in alcuni casi ha  assimilato tale responsabilità a quella contrattuale, anche ai rapporti che 
sorgono nell’ambito del volontariato, come nel caso degli accompagnatori ed istruttori del CAI
L’articolo 2050 del codice civile (responsabilità per l’esercizio di attività pericolosa) prevede che: “chiunque 
cagiona un danno ad altri nello svolgimento di una attività pericolosa, per sua natura o per la natura dei 
mezzi adoperati, è tenuto al risarcimento se non prova di avere adottato tutte le misure idonee ad evitare il 
danno”.
La ragione della norma è evidente: accertata la pericolosità di una determinata attività l’eventuale danno 
riconducibile allo svolgimento della stessa sarà autonomamente addossato a chi la pratica, salvo fornisca la 
prova liberatoria: avere adottato tutte le misure idonee ad evitare il danno, non solo quelle imposte 
dall’ordinaria diligenza, ma tutte le misure e quindi tutte le misure di sicurezza offerte allo stato attuale della 
migliore tecnica.

L’elemento soggettivo cui fare normalmente riferimento nel campo delle responsabilità è quello della colpa. 
Un eventuale processo tenderà ad accertare a carico dell’accompagnatore se esiste una colpa generica 
cioè la violazione di regole di prudenza, negligenza e imperizia o anche una colpa specifica cioè 
l’inosservanza di leggi, ordini o discipline (regolamenti del CAI)..
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L’imprudenza è avventatezza, scarsa ponderazione in quel che si fa, poca considerazione del pericolo, 
degli interessi altrui. E’ imprudente chi agisce in contrasto con le norme di sicurezza dettate dall’esperienza.
Per negligenza si intende trascuratezza, scarsa attenzione al compito da svolgere. È negligente non 
ascoltare il bollettino nivometeo prima di intraprendere una gita; utilizzare materiale alpinistico non adatto o 
in cattive condizioni.
Per imperizia si intende la carenza delle nozioni e capacità tecniche connesse al proprio ruolo; il mancato 
rispetto delle regole di condotta specifiche fissate da regolamenti (CAI) o da ordinanze (Comune, ..). È 
persona competente (perita) chi tiene un comportamento conforme alle regole della buona tecnica dettate 
nel suo campo di azione e aggiornate allo stato dell’arte. 

Gli incidenti accaduti in montagna e che hanno coinvolto comitive o corsi ci possono fornire utili 
insegnamenti per migliorare la nostra organizzazione.

Sebbene una certa parte della dottrina giuridica non ritenga che l’escursionismo e l’alpinismo siano attività 
pericolose, e che ai volontari del CAI vada applicato l’art. 2043 (responsabilità extracontrattuale),  le Scuole 
del CAI hanno adottato una linea prudenziale soprattutto considerando che la giurisprudenza ha applicato 
in alcuni casi a volontari del CAI l’art.1218 c.c. e l’art. 2050 c.c. 
Cito la sentenza della Corte di Cassazione Civile del 24.02.12, che si è occupata di un incidente accaduto 
nel 1995 ad un allievo di un corso di alpinismo di base organizzato da una Scuola di Alpinismo (definito  
dalla Suprema Corte corso per principianti): l’allievo nel percorrere una scala in ferro lungo una via ferrata 
ebbe a perdere la presa su di un piolo e a scivolare per la lunghezza del cordino cui era assicurato (poco 
più di un metro), riportando la frattura della caviglia destra.
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La Sezione convenuta in giudizio riteneva opportuno resistere e negare ogni responsabilità invocando 
come esimente anche il regime di volontariato e di gratuità che caratterizza i corsi organizzati dal CAI. Il 
lungo percorso giudiziario (quindici anni) si concludeva con la citata sentenza che, confermando le 
precedenti sentenze del Tribunale di Milano e della Corte d’Appello di Milano, affermava:
che l’attività alpinistica è da ritenere “attività pericolosa”. Ai sensi dell’art. 2050 si condannava la Sezione 
del CAI organizzatrice del corso a risarcire il danno subito dall’allievo;
che il corso fosse stato organizzato e svolto in ambito  di volontariato, senza fini di lucro, non comportava 
alcuna esimente all’accertata responsabilità. “La lodevole e meritoria attività svolta dal CAI, con finalità 
sociali, di stretto volontariato, senza fine di lucro e non di impresa, non assume alcuna rilevanza in 
merito alla configurazione giuridica della responsabilità da delineare nel caso che ci occupa”;
La pericolosità dell’attività andava valutata in concreto, ex ante, alla luce della considerata inesperienza 
dell’allievo e dell’unicità della lezione teorica impartita prima dell’escursione alpinistica”.
Nel 2013 la CNSASA, considerando che i principi espressi dalla Corte di Cassazione costituiscono un 
riferimento basilare,  ha emesso le seguenti  disposizioni.
1. L’esercizio dell’attività alpinistica in tutte le sue forme è ritenuta attività pericolosa per cui Istruttori e 

accompagnatori del CAI dovranno adottare in collaborazione con i Presidenti delle Sezioni, nel cui 
ambito vengono organizzate le varie attività, tutte le misure idonee per tutelare l’incolumità degli allievi. 
E’ un criterio di diligenza che investe tutti gli aspetti dell’organizzazione e dello svolgimento di un corso, 
la preparazione tecnica di accompagnatori e Istruttori, l’efficienza dei materiali, le modalità delle 
esercitazioni, ecc.
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2. Il regime del volontariato e l’assenza di fini di lucro non esime né attenua le responsabilità di Presidenti 
di Sezione, di accompagnatori e di Istruttori. L’accertamento di eventuali responsabilità avviene con i 
medesimi criteri adottati nei confronti dei professionisti quali Guide Alpine e Maestri di sci, senza 
alcuna deroga, per valutare, in concreto, caso per caso, se siano state adottate tutte le misure idonee 
a evitare l’evento dannoso.

3. L’istruttore, negli obblighi di protezione, ha precisi doveri di informazione e di avviso: All’atto 
dell’iscrizione, si fa firmare agli allievi una dichiarazione nella quale vengono esposti i rischi delle 
attività che si vanno ad intraprendere; si chiederà all’allievo di prendere visione del regolamento del 
corso e a dare atto di averne appreso i contenuti. All’esordio di ciascun corso, il Direttore illustrerà con 
chiarezza i contenuti didattici, le modalità delle esercitazioni pratiche e i relativi rischi, 
responsabilizzando gli allievi alla diligente e scrupolosa osservanza delle prescrizioni impartite dagli 
Istruttori, rammentando che in montagna “non esiste il rischio zero”. 

4. La Corte sottolinea a carico dei responsabili dell’incidente di aver condotto gli allievi in parete – sia 
pure su terreno facile – dopo una sola lezione teorica. E’ palese la raccomandazione a fornire agli 
allievi una adeguata informazione preventiva sui rischi e sull’adozione delle misure protettive e quindi 
prima di uscire in ambiente vanno svolte alcune lezioni teoriche di contenuto pratico coerenti con la 
tipologia delle prime uscite previste dal programma. 

Nei recenti incidenti accaduti soprattutto nell’ambito dello scialpinismo il magistrato nel corso dell’indagine 
ha interrogato i vari soggetti coinvolti compreso il direttore della scuola, ha visionato i manuali e i 
regolamenti della CNSASA e si è avvalso di periti per valutare la dinamica dell’incidente.
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Tra le varie domande è stato chiesto:
1) L’ascolto del bollettino meteo e del bollettino valanghe 
2) il livello di preparazione degli istruttori (curriculum )
3) l’aggiornamento svolto dagli istruttori
4) il rispetto del rapporto tra istruttori allievi e del rapporto tra istruttori titolati e istruttori sezionali
5) la dotazione di attrezzatura per quel tipo di escursione
6) i tipi di ARTVa impiegati
7) il comportamento della comitiva (distanze tra i gruppi,  distanze di sicurezza, disposizioni date agli 

allievi,..) 

In caso di incidente, le responsabilità vanno ricercate nel comportamento dei vari soggetti coinvolti: il 
partecipante, il capo cordata o il responsabile del gruppo, il direttore del corso, il direttore della scuola che 
si è avvalso di istruttori affidabili, il consiglio direttivo di Sezione che ha affidato la gestione delle uscite ad 
un specifico responsabile considerato esperto ed autorevole. E’ importante provare, prima dell’uscita ed 
eventualmente a seguito di un incidente, che tutti i soggetti responsabili hanno applicato nell’organizzazione 
e nella conduzione dell’attività delle “buone pratiche” frutto dell’esperienza (perizia, diligenza, prudenza) e 
aggiornate allo stato dell’arte, in modo da ridurre il rischio di incidenti a limiti ragionevoli; l’obiettivo è 
dimostrare che l’evento non era né prevedibile né evitabile in quanto dovuto a caso fortuito, stato di 
necessità, oppure  di insubordinazione o scarsa diligenza da parte del danneggiato.
In base al principio dell’affidamento tutti gli Istruttori - sezionale, regionale, nazionale - devono adottare uno 
standard di comportamento che tutela l’integrità dell’accompagnato analogo a quello richiesto al 
professionista (agente modello) che si trovasse nella medesima situazione.
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Un istruttore affidabile è preparato tecnicamente, si comporta in maniera diligente e adotta un elevato 
livello di prudenza nelle varie fasi di gestione del corso. E’ quindi fondamentale coltivare la passione per la 
montagna perché l’esperienza alpinistica ci permette di sviluppare quella sensibilità per l'ambiente che è 
garanzia di una ragionevole sicurezza. 
Il mantenimento della qualifica per i titolati dipende dall’OTCO e dall’OTTO: nell’arco di 5 anni si è tenuti 
partecipare a sessioni di aggiornamento su argomenti proposti dalle scuole centrali e diffusi dalla CNSASA. 
Considero assai positiva la sperimentazione attivata in VFG degli aggiornamenti delocalizzati.
Il mantenimento della qualifica di sezionale dipende in gran parte dalla scuola e quindi del grado di 
affidabilità dell’istruttore risponde il direttore della scuola. 
Ritengo vadano riviste le modalità di aggiornamento sia dei titolati sia dei sezionali. 
Indipendentemente da quanto decideranno la commissione nazionale e quella interregionale in merito alle 
forme e ai contenuti degli aggiornamenti e ai criteri di mantenimento del titolo, propongo ai direttori di 
scuola di attuare i seguenti adempimenti di minima:
1. Raccogliere annualmente l’attività svolta sia dai sezionali che dai titolati; in questo modo oltre a 

conservare i curricula si valuta l’effettiva preparazione in vista dei corsi futuri 
2. Controllare che il rapporto istruttori sezionali / istruttori titolati del singolo corso sia al massimo di 3 a 1
3. Verificare che il programma del corso sia coerente con quanto stabilito dalla CNSASA per quel tipo di 

corso.
4. Presentare al consiglio direttivo di sezione il programma delle attività della scuola per ottenere il 

riconoscimento di attività istituzionale (si attivano così le relative coperture assicurative per RC, 
infortunio, spese legali); vanno inoltre sempre comunicate alla segreteria di sezione le eventuali 
variazioni delle uscite pratiche.
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5. Curare l’aggiornamento dell’organico su novità proposte ufficialmente (e non giunte per vie traverse) 
dalla CNSASA e dall’OTTO e prendere nota di chi partecipa

6. Organizzare annualmente, anche in collaborazione con altre scuole, per tutti gli istruttori dell’organico 
(titolati e sezionali) degli aggiornamenti obbligatori, divisi per specialità, su argomenti considerati 
essenziali – pena la non partecipazione al corso -. Gli appuntamenti vanno replicati due o anche tre 
volte in modo che tutto l’organico abbia possibilità di partecipare. Ci sono manovre ed esercitazioni che 
se eseguite una volta ogni 5 anni si dimenticano e in tale situazione l’aggiornamento acquista solo una 
importanza formale per mantenere il titolo ma non garantisce l’acquisizione di una reale competenza 
spendibile in caso di necessità; a queste esercitazioni di ripasso, che hanno come obiettivo di 
mantenere vive nella memoria le varie procedure e di uniformare gli aspetti didattici, viene chiesto agli 
istruttori di partecipare in forma attiva spiegando loro stessi la manovra secondo il principio 
“insegnando si impara meglio”. Inoltre l’obbligatorietà della presenza deve valere anche per 
determinate lezioni teoriche, nelle quali verranno illustrati alcuni concetti base che si devono tenere 
sempre a mente. 

7. Al direttivo della scuola viene riconosciuta dalla CNSASA la facoltà di non impiegare un istruttore 
(anche titolato) perché non considerato sufficientemente affidabile.
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PROPOSTA DI AGGIORNAMENTI OBBLIGATORI DIVISI PER SPECIALITA’

ALPINISMO – ARRAMPICATA LIBERA – SCIALPINISMO

ESERCITAZIONI DA REPLICARE (da svolgersi individualmente e controllate da un istruttore titolato 
preparato)
1. Realizzazione su roccia delle soste mobile, semimobile, fissa e delle assicurazioni classica, bilanciata e 

ventrale ed esecuzione dei principali nodi.
2. Discesa in corda doppia 
3. Passaggio delle corde in carico dal Tuber alla sosta
4. Calata da un anello chiuso (tipica operazione in falesia dopo la salita in moulinette)
5. Paranco ultrarapido
6. Corda fissa
7. Legatura della cordata in conserva

LEZIONI TEORICHE DA REPLICARE (condotte da relatori preparati e aperte alla discussione )
1. Responsabilità e ruolo dell’istruttore (concetto di colpa, polizze assicurative, codice etico)
2. Catena dinamica di assicurazione (fattore di caduta, forza di arresto, corda bloccata, effetto carrucola 

sul rinvio, corda frenata, vari tipi di freni)
.
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PROPOSTA DI AGGIORNAMENTI OBBLIGATORI DIVISI PER SPECIALITA’

SCIALPINISMO – SCIESCURSIONISMO

ESERCITAZIONI DA REPLICARE
1. Uscita in ambiente: applicazione del metodo di riduzione del rischio valanghe, esecuzione di traccia e 

microtraccia; ricerca di travolti da valanga con ARTVa di un sepolto e di seppellimenti multipli; metodi di 
scavo.

LEZIONI TEORICHE DA REPLICARE (condotte da relatori preparati e aperte alla discussione )
Metodi di riduzione del rischio valanghe e fattore umano. Stato dell’arte degli ARTVa

ALPINISMO

ESERCITAZIONI DA REPLICARE
1. Uscita in ambiente: metodo di riduzione del rischio valanghe, scelta del percorso; ricerca di travolti da 

valanga di un sepolto con ARTVa e individuazione di un sepolto privo di ARTVa mediante sondaggio.

LEZIONI TEORICHE DA REPLICARE (condotte da relatori preparati e aperte alla discussione )
1. Neve e valanghe. Riduzione del rischio valanghe. Conoscenza dell’ARTVa
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Aggiornamenti su alcune novità dal CSMT

Quest’anno ricorre il 50° della fondazione della Commissione Centrale Materiali e Tecniche, poi diventato 

Centro Studi Materiali e Tecniche, che verrà celebrato a Padova il 1° Dicembre prossimo.

L’importanza di questo Organo Tecnico, fiore all’occhiello del Club Alpino Italiano in generale, è a 

conoscenza di tutti gli Istruttori “addetti ai lavori”. 

Decine di Scuole e migliaia di Istruttori, grazie alla professionalità dei volontari del Centro ed alla loro 

disponibilità di tempo, hanno avuto modo e continueranno ad avere la possibilità di sperimentare le

tecniche e i materiali presso la Torre di Padova per acquisire la massima consapevolezza delle 

problematiche legate alla sicurezza nella frequentazione dell’ambiente alpinistico.

Un grande riconoscimento a tutti i componenti del Centro Studi Materiale e Tecniche che con abnegazione 

hanno lavorato in tutti questi anni al punto da far diventare il Centro Studi un’eccellenza riconosciuta ormai 

a livello mondiale.
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Relazione del Presidente della Cisasa-VFG (1/4)
Carissimi Direttori e Istruttori,
nel 2018 la Commissione si è riunita 5 volte e il Direttivo della Scuola Interregionale si è riunito 3 volte. Lo 
stesso Direttivo ha convocato un’assemblea generale degli Istruttori che compongono l’organico della 
Scuola Interregionale. 
Nel corso dell’anno il Commissario Vincenzo Giordano della Scuola di Padova ha rassegnato le dimissioni: 
a Lui il mio ringraziamento per il contributo, anche se pur minimo, che è riuscito a dare.
Ricordo che i Componenti della Commissione dovrebbero essere 9, ma nel 2016 al 35° Congresso di 
Marostica il rinnovo della Commissione in scadenza ha indicato solamente 8 Commissari.

In previsione della prossima scadenza di mandato dell’attuale Commissione che si conclude il prossimo 
anno 2019, gli attuali Commissari in carica si sono adoperati per trovare altri Istruttori disponibili a svolgere 
le attività organizzative della Commissione. Si sono resi disponibili, in qualità di Commissari co-optati, 
quindi senza diritto di voto, due Istruttori: Alessandro Bonaldo (IA) della Scuola “Cesare Capuis” di Mestre e 
Davide Pezzei (ISA) della Scuola “Bellunese”. Anche a loro va il mio più sincero ringraziamento. Con la 
speranza che al rinnovo della Commissione del 2019  Sandro e Davide  possano riconfermare la loro 
disponibilità, l’esperienza che avranno maturato quest’anno e il prossimo, unitamente a quella degli altri 3 
Commissari in carica (Lorenzo Trevisan, Riccardo Tramontini e Paolo Piccini), che avranno compiuto il 
primo anno del loro mandato,  sarà fondamentale per garantire la continuità della prossima Commissione 
per il mandato 2020-2023. Pertanto, almeno altri quattro Istruttori dovrebbero candidarsi per le elezioni che 
si effettueranno nell’ambito del 38° Congresso VFG che è già stato programmato per il 27.10.2019 a 
Trieste. Sono pertanto a chiedervi se, tra di voi presenti qui oggi al Congresso, oppure se, nell’organico 
delle vostre Scuole, ritenete che qualcuno possa essere  disponibile ad assumersi il ruolo di Commissario 
co-optato in grado di collaborare, è pregato di segnalarlo.     
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Le circolari pubblicate sul sito nel corso del 2019 sono state due: la prima per informare le Scuole che  la 
Commissione ha organizzato due corsi propedeutici per la formazione e il conseguimento del brevetto BLS-
D ovvero la conoscenza e la pratica delle tecniche di primo soccorso con l’uso del defibrillatore. Entrambi i 
corsi si sono svolti Sabato 13 Ottobre, uno a Padova con la partecipazione di 41 Istruttori e l’altro a Claut 
(Pordenone) che ha visto la partecipazione di 25 Istruttori. La conoscenza e la buona pratica delle suddette 
tecniche possono aiutare a risolvere situazioni di criticità non solo in ambiente montano, ma anche nella 
vita quotidiana, per soccorrere un conoscente, un collega e magari anche uno sconosciuto. I costi delle 
iscrizioni ai corsi sono stati finanziati dalla Commissione. La seconda circolare ha avuto per oggetto gli 
incontri di ripasso-aggiornamento per Istruttori di 1° livello (Regionali IA-ISA-ISBA).
Su questo importantissimo e altrettanto delicato tema degli aggiornamenti, in relazione anche ad una 
sfortunata sequenza di incidenti avvenuti durante le uscite pratiche dei corsi, l’attenzione sulla preparazione 
e sull’aggiornamento di un organico di una Scuola Sezionale ha assunto un’importanza prioritaria sia per gli 
organi giudiziali sia per il CAI centrale.

Per agevolare il maggior numero degli Istruttori Titolati di I grado, a mettersi in regola con gli aggiornamenti 
entro la scadenza del quinquennio 2014-2018, la CISASA, in collaborazione con la Scuola Interregionale 
VFG, ha organizzato un modulo per la parte Alta Montagna in Marmolada, un modulo per la parte roccia a 
Rocca Pendice e un modulo di Neve&Valanghe a Selva di Cadore.

Subito dopo la mia relazione, Daniele Mazzucato interverrà per relazionare dettagliatamente la 
situazione ad oggi e per indicare i contenuti degli aggiornamenti del prossimo quinquennio 2019-2023. 
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Meritevole di segnalazione è la novità del nostro Commissario Franco Gallo della Scuola di sci alpinismo 
Marostica-Thiene nel proporre ed organizzare il 1° corso “Orientarsi e navigare in montagna con il GPS” 
che ha trovato la collaborazione di tre Istruttori che ringrazio particolarmente: Paolo Federicis della Scuola 
di Spilimbergo, Patrick Tomasini della Scuola di Gorizia e Alberto Urbani della Scuola di Montecchio 
Maggiore. Gli Allievi partecipanti ai 2 giorni di corso teorico-pratico sono stati 26 e i risultati ottenuti sono 
stati superiori alle aspettative.
L’auspicio è che si allarghi la platea dei relatori/docenti così da poter soddisfare le richieste di moltissimi 
Istruttori che desiderano conoscere ed utilizzare correttamente le potenzialità dello strumento GPS al fine di 
rendere la frequentazione della montagna sempre più sicura.  

Regolamenti Scuole Sezionali
Nell’anno 2018 sono pervenuti complessivamente 22 regolamenti conformi, firmati e timbrati, i quali sono 
stati inviati alla segreteria della CNSASA per l’iter finale di approvazione. Di questi, già 13 hanno ricevuto la 
conformità e altri 9 sono in fase finale.
Altri 7 sono pervenuti con alcune mancanze e le Scuole interessate si sono attivate per completarli entro 
fine anno.
Ben 16 Scuole NON hanno fatto pervenire alcunché, nonostante i solleciti.
Data la scadenza ormai prossima, si invitano tutte le Scuole ancora inadempienti a provvedere entro il 31 
DICEMBRE 2018.
Nei prossimi giorni sarà inviato ai Direttori il prospetto con la situazione aggiornata a ieri sera.

. 
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Tesoreria Unica
I rapporti con la Tesoreria Unica rimangono sempre ottimali. Il pagamento delle fatture viene effettuato 
nell’arco di pochi giorni e il rimborso spese viaggio al massimo nell’arco di qualche settimana da quando la 
Tesoreria riceve il benestare da parte della Commissione. Il consuntivo 2017 si è chiuso con un attivo di 
bilancio pari a 19.981,28 euro.

Ringraziamenti
Un ringraziamento doveroso va rivolto prima di tutto al Direttore della Scuola “Adriano Perissinotto” di S. 
Donà di Piave, Ennio Alfier,  che si è avvalso di ottimi collaboratori, in particolare del Vice-Direttore Paolo 
Pedrocchi, per realizzare al meglio questo Congresso. 

Rivolgo i miei più sentiti ringraziamenti ed apprezzamenti ai componenti della Scuola Interregionale, al suo 
Direttivo, ai Direttori delle Scuole Sezionali e a tutti i loro Istruttori di qualsiasi livello e qualifica che con 
entusiasmo, passione, competenza e dedizione trasmettono la cultura della montagna e le conoscenze 
tecniche per frequentarla in massima sicurezza.

Ringrazio i miei collaboratori di Commissione per il sostegno che mi hanno dimostrato in questo sesto anno 
di Presidenza della CISASA-VFG, con l’auspicio, come dicevo all’inizio di questa relazione, che nuove forze 
si facciano avanti.

Infine, ringrazio anticipatamente le Scuole di Trieste, la “Città di Trieste - S.A.G. e XXX Ottobre”, la “Emilio 
Comici – S.A.G. ” e la “Enzo Cozzolino – XXX Ottobre” , i rispettivi Direttori e i Consigli Direttivi delle due 
Sezioni coinvolte, per  la disponibilità ad ospitare il prossimo Congresso nella loro Città. Arrivederci quindi a 
Trieste il 27 Ottobre 2019! 
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Ricordo di chi ci ha lasciati

Gabriele Remondi - Presidente della CISASA-VFG
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Ricordo di chi ci ha lasciati

Nevio Cossio

Scuola «Piussi-Ursella»

Sezione Gemona del Friuli
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Ricordo di chi ci ha lasciati

Fiorenzo Bottega

Scuola «Vittorio Veneto»

Sezione Vittorio Veneto
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Ricordo di chi ci ha lasciati

Claudio Della Colletta

Scuola «Vittorio Veneto»

Sezione Vittorio Veneto
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Ricordo di chi ci ha lasciati

Andrea Astori

Scuola «Cirillo Floreanini»

Sezione Tolmezzo
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Relazione della attività della Scuola Interregionale VFG 
2018

La Commissione Interregionale Scuole di Alpinismo Scialpinismo e

Arrampicata Libera del Veneto e Friuli Venezia Giulia, afferente alla

CNSASA, tramite la Scuola Interregionale, a cui è affidata la

conduzione tecnica dei corsi, ha svolto nel 2018 la seguente attività

didattica:
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Attività Didattica 2018

Corsi/Esami per il conseguimento del  
Titolo di 1° Livello

 Istruttore Sci Alpinismo (ISA)

Corsi Propedeutici Corsi di Aggiornamento

 Neve, Valanghe, Prevenzione e 
Autosoccorso (2017)

 Arrampicata su Ghiaccio 
Verticale

 Conduzione, traccia e 
microtraccia

 Sci Fondo Escursionismo

 Ghiaccio Alta Montagna

 Orientarsi e Navigare in 
Montagna con il GPS

 Arrampicata Libera 

 “Ripasso e Aggiornamento” per 
Istruttori Titolati di 1 Livello

 INA – INSA - INAL (6 novembre)
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 Direttore: Luciano Bonotto

 Collaborazione: 16 Istruttori della Scuola Interregionale per 45 presenze

Sci Alpinismo Invernale
Misurina

16-17-18 /02
2018

Relazione della attività della Scuola Interregionale VFG 
2018
XXI ° CORSO-ESAME PER ISTRUTTORI DI SCIALPINISMO  ISA

37°CONGRESSO DEI DIRETTORI E DEGLI ISTRUTTORI VFG –CNSASA
San Donà di Piave, 18 novembre 2018

Organizzazione

Ammessi 23

Allievi

Sci Alpinismo Primaverile
Val Martello

28-29-30/04
& 01/05
2018

Formazione
CMST Padova

19/05
2018

Ghiaccio Alta Montagna
Vedrette di Ries

29-30/06 
& 01/07

2018

Roccia
Cadiini di Misurina

07-08-09/09
2018

Ritirati 1

Devono ripetere moduli 10

Devono ripetere il corso 0

Nuovi istruttori 12
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13 allievi hanno partecipato per recuperare singoli moduli e ottenere il titolo di 
Istruttore

• 9 Istruttore di Sci Alpinismo

• 4 Istruttore di Alpinismo 
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CORSI PROPEDEUTICI
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Corso 

5° NEVE E VALANGHE

Direttore
Luciano Bonotto, Edoardo 
Fioretti e 13 istruttori

Partecipanti

100

Logistica
SELVA DI CADORE
2-3/12/17

13° ARRAMPICATA SU GHIACCIO 
VERTICALE

Luca Chiarcos e 3 
istruttori 7 TOLMEZZO TARVISIO 

26-27-28/01/18

CADINI DI MISURINA
10-11/03/18

2° CONDUZIONE, TRACCIA E 
MICROTRACCIA

Radivoi Lenardon e 4 
istruttori 10

PASSO ROLLE
17-18/03/18

6° SCI FONDO ESCURSIONISMO
Leonardo Magalini e 
Enrico Comacchio 4

VEDRETTE DI RIES 
13-14-15/07/18

30° GHIACCIO ALTA MONTAGNA
Massimo Fioretti e 4 
istruttori 16

MAROSTICA CIMA LARICI 
6-7/10/18 

1° ORIENTARSI E NAVIGARE IN 
MONTAGNA CON IL GPS

Franco Gallo e 3 istruttori 26

9° ARRAMPICATA LIBERA              
( DUE SESSIONI)

Leonardo Marini e 5 
istruttori 19 + 21 PORDENONE ERTO       

13-14/10 e 17-18/11/18

7 Corsi Propedeutici con la collaborazione di 45 istruttori della Scuola 
Interregionale a cui hanno preso parte 203 partecipanti.
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Relazione della attività delle Scuole Sezionali VFG 2018

47 Scuole Sezionali
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Relazione della attività della Scuola Interregionale VFG 
2017
DATI STATISTICI
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DATI STATISTICI
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226

503

755

236
204

517

767

239
208

516

833

279
216

548

891

240

Titolati di 2 livello Titolati di 1 livello Istruttori sezionali Aspiranti

2015

2016

2017

2018
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Relazione della attività delle Scuole Sezionali VFG 2018

DATI STATISTICI
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• 142 Corsi

• 1.815 allievi di cui

o 491 nuovi soci

• 1.266 Lezioni teoriche

• 1.153 Uscite pratiche che hanno coinvolto gli Istruttori appartenenti alle 
diverse Scuole sezionali per un totale di 

6.569 giornate/istruttore
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DATI STATISTICI
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421

358
402

491

Nuovi iscritti CAI

2015

2016

2017

2018
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LEZIONI 
TEORICHE

USCITE 
PRATICHE

ALLIEVITIPOLOGIA#

200200378A1 - ALPINISMO BASE20

404046A2 - ALPINISMO AVANZATO4

121215AC1 – CASCATE2

282846AG1 - GHIACCIO4

140100219AL1 - ARRAMPICATA LIBERA BASE20

16146AL2 - ARRAMPICATA LIBERA AVANZATO2

250225321AR1 - ROCCIA AVANZATO25

606026AR2 - ROCCIA PERFEZIONAMENTO6
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DATI STATISTICI
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LEZIONI 
TEORICHE

USCITE 
PRATICHE

ALLIEVITIPOLOGIA#

280252469SA1  - SCIALPINISMO BASE28

10090115SA2 – SCIALPINISMO AVANZATO10

403657SBA1 – SNOWBOARD ALPINISMO BASE4

10910SBA2 – SNOWBOARD ALPINISMO AV.1

424263SFSE1 – SCIESCURSIONISMO PROP.7

8610SE2 – SCIESCURSIONISMO AVANZATO1

161638M-F1 – FERRATE4

10133F-SAIS – FORMAZIONE SPECIALISTICA1

8811M-MA -. MANOVRE DI AUTOSOCCORSO2

6220PPTI – PRIMI PASSI TERR. INNEVATO1
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DATI STATISTICI
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Per svolgere le attività gli Istruttori delle Scuole Sezionali hanno partecipato a 

57 corsi di aggiornamento sezionali

oltre alla attività di aggiornamento delocalizzato organizzata dalla Scuola 

Interregionale.
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Incontri di ripasso/aggiornamenti per titolati

Daniele Mazzuccato – Vicedirettore S.I.
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Incontri di ripasso/aggiornamenti per titolati
Cosa sono
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Incontri di Aggiornamento, chiamati anche Delocalizzati, organizzati tra due o più Scuole a livello territoriale,

finalizzati all’unione di esperienze, uniformità didattica e di informazioni, ottenere omogeneità operativa e

arricchimento di contenuti a tutti i livelli, grazie allo scambio tra le varie figure che operano nel mondo

Scuole.

Rivolti a TUTTO l’organico della Scuola Sezionale, con attori protagonisti gli Istruttori di 1° livello (c.d.

Regionali) i quali ESEGUONO e SPIEGANO gli argomenti previsti dal programma verso Istruttori

Sezionali e Aspiranti per la loro crescita, con la supervisione degli Istruttori Nazionali, incrociando le

figure tra le Scuole che vi partecipano (interscambio).

Periodo 5 anni. Ogni Scuola ed ogni istruttore deve quindi sviluppare i moduli nel quinquennio.

• IA – ISA – ISBA 3 moduli: Roccia, GAM e Neve & Valanghe

• ISFE almeno il modulo Neve & Valanghe

• IAL almeno il modulo Arrampicata Libera
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Ricorderete che in precedenza (fino al 2010) il periodo era decennale, con tre richiami, il che poteva

comportare che un istruttore si aggiornasse dopo 13 anni.

Quest’anno dunque si conclude il primo lustro 2014-2018

Per evitare questo «pericolo» nel 2012 è stato ideato questo percorso, con una sperimentazione

nel 2013 in alcune Scuole pilota, ed avviato il processo nel 2014, con la prima verifica a 5 anni nel

2018.

Dovendo rodare il nuovo meccanismo, si decise «allora» di ridurre la sanzione alla INIBIZIONE alla

DIREZIONE dei CORSI SEZIONALI, in alternativa alla SOSPENSIONE del TITOLO, già prevista dal

Regolamento Scuole.
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Le figure principali sono dunque gli Istruttori di 1° livello o Regionali.

IA istruttori alpinismo, ISA istruttori scialpinismo, ISBA istruttori snowboard alpinismo, ISFE istruttori
sciescursionismo, sono attualmente 476 rappresentando il 29% dei 1.623 istruttori della nostra
Commissione, la fascia portante delle nostre 46 Scuole.

Per aggiornare queste risorse (con le caratteristiche che dopo vediamo) sono state necessarie

800 giornate/uomo

articolate nei 5 anni 2014-2018 (compreso il 2013 sperimentale per alcune scuole); mediamente 150
presenze ogni anno, compresi i corsi propedeutici GAM e N&V della Scuola Interregionale VFG.

Per gli IAL sono stati organizzati 3 aggiornamenti specifici nel 2015-2016.
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Numeri
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Organico 46 Scuole VFG  1.623 istruttori

• Veneto: 35 Scuole con 1.262 istruttori

• Friuli Venezia Giulia: 11 Scuole con 361 

istruttori

29%

5%

50%

16%

IA ISA ISFE

IAL

SEZ e ASP

INA INSA
INAL

476 istruttori 1’ livello IA ISA e ISFE
di cui

• 411 titolati fino al 2012 (86%)

• 65 titolati post 2012 (14%)

vecchi

nuovi

Inattivi 79 su 411 (19%) che non hanno 

avviato moduli.

Attivi 332 su 411 (81%) che hanno iniziato o 
completato il percorso  con 800 gg/uu di 
aggiornamento (IA-ISA  3 moduli, ISFE 
modulo N&V).
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Analisi qualitativa
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Sono stati chiamati dunque ad aggiornarsi tutti i titolati fino al 2012.

I 327 istruttori regionali «attivi» a fine 2017, sono diventati 332 ad oggi, restando pressoché invariata

l’incidenza sulla massa al 70% dell’organico di 1’ livello.

Significa che chi non si era ancora mosso a fine 2017, non si è mosso neppure nel 2018.

Cosa è successo di importante nel 2018 allora? 

196 istruttori hanno COMPLETATO il percorso (nel 2017 erano 122 ) con un incremento di ben 74 

unità.

196 aggiornati (il 48% dei «vecchi» istruttori) + i 65 nuovi post 2012  =  261
oggi unici abilitati a direzioni dei corsi  (55% dell’organico di 1’ livello )

• 77 hanno sviluppato 2 moduli (19%)

• 59 hanno sviluppato 1 modulo (14% )

• 79 non hanno sviluppato alcun modulo (19% )



Internal

Incontri di ripasso/aggiornamenti per titolati
Indicazioni per i Direttori delle Scuole
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• NULLA OSTA per Corsi Sezionali 2019 indicando direttore o vicedirettore di corso unicamente

soggetti aggiornati al 100% - NESSUNA DEROGA

• Analizzare e chiudere il percorso a chi ha sviluppato 2 moduli su 3 (in particolare dove manca solo

Neve & Valanghe) entro il 2018.

• Analizzare e presentare alla Commissione una relazione scritta sugli istruttori in organico alla

Scuola che NON hanno sviluppato alcun modulo di aggiornamento, con proposta di Emerito,

Sospensione o Programma di Recupero (da stabilire).

• Analizzare e capire la situazione di coloro che hanno utilizzato 1 solo modulo su 3 in 5 anni

• RACCOMANDAZIONE
Non utilizzare nei corsi sezionali istruttori TITOLATI
(conduzione 2 allievi) che non abbiano sviluppato almeno 2
moduli su 3 (aggiornamento parziale).

Provocazione
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Programmi Scuola Interregionale VFG 2019

Luciano Bonotto - Direttore S. I.
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CORSO IA

Direttori : Francesco Lamo e Dario De Rossi

CORSO IAL

Direttore :   Da Definire
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Corso  ConduzioneTraccia Microtraccia

Direttore:  Bonotto

Località: Misurina      

Data: 16/17 Marzo 2019

Corso CSMT

Direttore: Componente CSMT

Località: Padova

Data: 06 Aprile 2019
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Corso   Uso  G.P.S. 

Referente: Franco Gallo

Località: Da Definire

Data: da definire

Corso   Sciescursionismo

Direttore: Leonardo  Magallini

Località: Passo Rolle

Data: da definire 
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Corso Ghiaccio ed alta Montagna

Direttore : da definire   

Località: da definire

Data:  12/13/14 Luglio 2019

Corso Neve e Valanghe  

Direttore: Edoardo Fioretti

Località: Selva di Cadore

Data : 30/11 e 01/12 2019
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Istruttori, Scuole  e corsi sezionali svolti per la collettività

Si descrive in forma sintetica l’attività svolta dalle scuole nel 2017:  sul territorio nazionale svolgono 

regolare attività 218 scuole  (208 sezionali, 2 centrali, 8 interregionali) ed operano 742 Istruttori di 2°

livello (Nazionali) 1340 Istruttori di 1° livello (Regionali) , 3.609 Istruttori Sezionali e 1000 aspiranti 

Istruttori Sezionali circa

Cosi suddivisi in ordine alfabetico:

SEZI LIVII LIVOTTO

26013364CMI

1093325189LOM

947332172LPV

3210445TAA

38110167TER

896345205VFG
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Le Scuole  nell’anno 2017 hanno richiesto a livello sezionale 724 nulla osta per corsi rivolti a soci a cui 

hanno partecipato, si stima oltre 13.889 allievi.

Si conferma la tendenza di leggero aumento rispetto all’anno precedente. 

Non si registrano  scuole che hanno esubero di istruttori, viceversa molte scuole non riescono a 

soddisfare tutte le domande di iscrizione in particolare per i corsi base di alpinismo. 

Percorsi formativi

Il CC nell’ autunno 2017 ha richiesto a tutti gli  OTCO di inviare per verifica i percorsi formativi dei propri 

titolati

In data 23 Giugno 2018 ha approvato:

Regolamenti corsi ( secondo livello )Nazionali

Linee guida corsi regionali (primo livello) 

Linee guida per Istruttore sezionale operante nella CNSASA.
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Attività di promozione dell’arrampicata 

Proseguendo quanto è stato iniziato nel 2017 su richiesta della Presidenza generale nella riunione del 

23 Giugno 2018 il CC, ha approvato e sono entrati a far parte del catalogo corsi standard : 

• Corso Arrampicata Libera su strutture sintetiche ALI

• Corso di Arrampicata in età evolutiva ALEE

• Corso di formazione e specializzazione IAEE 

• Corso di formazione per addetto di palestra sezionale

La sede centrale ha inviato alle sezioni la scheda per il censimento delle palestre.



Internal

Relazione del Presidente CNSASA

37°CONGRESSO DEI DIRETTORI E DEGLI ISTRUTTORI VFG –CNSASA
San Donà di Piave, 18 novembre 2018

Aggiornamenti / Mantenimento del titolo
la C.N.S.A.S.A., rilevando che negli ultimi tempi sta sempre più prendendo piede una cultura tendente ad una 
ricerca accentuata della colpevolezza nel caso di incidenti, sta procedendo ad una indagine conoscitiva sullo 
stato di preparazione e aggiornamento dei propri Titolati, siano essi Nazionali, Regionali e Sezionali, così come 
indicato nel “REGO\LAMENTO PER GLI ORGANI TECNICI OPERATIVI CENTRALI E TERRITORIALI (in 

particolare Art. 19, Art.25 e Art.27)”.
Questo per consentire, in caso di indagine su incidente da parte del Magistrato o dell’eventuale Compagnia 

assicuratrice di competenza, di verificare la validità delle norme deontologiche che regolano la nostra attività.
In questo senso, con la presente ti chiediamo di inviarci una breve relazione che riepiloghi, fino ad oggi, come è 

stato operato al fine di ottemperare agli obblighi ed alle necessità di aggiornamento degli Istruttori Titolati di primo 
e secondo livello che, come da delibera della C.N.S.A.S.A. del 24/04/2010, sono stati delegati agli O.T.T.O. di 

competenza. Eventualmente anche eventuali iniziative svolte a sostegno ed aggiornamento per gli Istruttori 
Sezionali.

Si ricorda che sul sito C.N.S.A.S.A. l’annotazione negli elenchi degli aggiornamenti effettuati, sono a carico degli 
stessi O.T.T.O., come pure le richieste di sospensione alla Commissione Nazionale per gli Istruttori che non 

rispondono alle convocazioni.
Ti chiediamo inoltre, relativamente alle Scuole che operano nel territorio di tua competenza  di segnalarci le 

situazioni nelle quali il rapporto tra istruttori titolati ed istruttori sezionali sia superiore a 1 a 3, specificando quale 
sia di fatto il rapporto esistente. Come è noto infatti, il documento denominato “Regolamenti dei corsi sezionali, 
nella sua versione del 11/09/2010, prevede che nell’organico di una scuola e nello svolgimento di un corso, gli 
istruttori sezionali non possono superare, per ciascuna disciplina, il triplo degli istruttori titolati (primo e secondo 
livello).
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Collaborazione con gli altri O.T.C.O. e S.O.

Fermo restando la nostra partecipazione e contributo al Coordinamento OTCO e S.O. del sodalizio

E’ ormai collaudata e ci auguriamo di continuare a mantenere le sinergie operative anche in futuro con il 

Centro Studi Materiali e Tecniche, con la Commissione Centrale Medica  per la formazione e 

l’aggiornamento dei titolati di primo e secondo livello .

Il S.V.I. contribuito alla correzione e verifica di alcuni capitoli del manuale di sci alpinismo appena uscito e 

la nostra SCSA ha gestito un modulo del loro corso di formazione per operatori valanghe.  

Alcuni componenti delle Scuole Centrali e Regionali hanno dato il proprio apporto alle attività di 

formazione dei titolati di primo livello della Regione Lazio della C.C.A.G. In questo senso la Commissione 

è disponibile a collaborare in ulteriori ambiti anche in futuro con CCAG

Anche per quanto riguarda la C.C.E. si proseguirà quanto iniziato nel 2018 con l’aggiornamento dei titolati 

A.E.

Si prevede di lavorare congiuntamente alla C.C.E. alla predisposizione di linee guida per quanto riguarda 

il tema della frequentazione delle ferrate, della progressione su terreno innevato e dell’utilizzo delle 

ciaspole. 
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Manualistica

Si ricorda che è disponibile il manuale  “Tecnica di discesa nello scialpinismo” realizzato dalla Scuola 

Centrale di Sci Alpinismo e dal Centro Addestramento Alpino dell’Esercito Italiano corpo speciale 

dell’esercito Italiano.

Nel 2019 è prevista la riedizione con relativo aggiornamento dei manuali di Roccia e Ghiaccio e Misto

Congresso Nazionale

Nel 2019 è previsto l’organizzazione del 11° congresso degli Istruttori Nazionali
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Casanova Franco (INSA)

Scuola «Feltre» 

Sezione Feltre
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Ballan Nicola (INAL)

Scuola «Le Torri» 

Sezione Castelfranco Veneto
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Confortin Emanuele (INA)

Scuola «Le Torri» 

Sezione Castelfranco Veneto
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Costantin Marco (INA)

Scuola «Umberto Conforto» 
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Rizzolo Rolando (INA)

Scuola «Franco Gessi» 

Sezione Bassano del Grappa
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Gobbo Marco (INAL)

Scuola «Adriano Perissinotto»
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Montagner Demis (INA)

Scuola «Adriano Perissinotto»

Sezione San Donà di Piave



Internal

Presentazione nuovi Istruttori titolati
Istruttori Nazionali

Toigo Diego (INA)
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Benedos Luigi

Scuola «Messer»

Sezione Vittorio Veneto
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Bullio Fabio
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Camerin Ezio

Scuola «Messer»

Sezione Vittorio Veneto
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Celotto Stefano

Scuola «Val Montanaia» 
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Cita Arianna

Scuola «Vuattolo»

Sezione Cividale del Friuli



Internal

Presentazione nuovi Istruttori titolati
21° Corso/Esame per Istruttori di Sci Alpinismo (ISA)

Colombari Lara

Scuola «Achille Leso» 
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Erbisti Diego

Scuola «Achille Leso» 

Sezione Bosco Chiesanuova
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Truant Flavio

Scuola «Spilimbergo» 

Sezione Spilimbergo
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Zanoncelli Michele

Scuola «Renzo Giuliani» 

Sezione Cesare Battisti - Verona
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Benko Matteo (ISA)

Scuola «Umberto Conforto» 

Sezione Vicenza
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Filippi Andrea (ISA)

Scuola «Piccole Dolomiti» 

Sezione Schio
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Scuola «Ettore Castiglioni» 

Sezione Treviso
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Da Mutten Stefano (ISA)

Scuola «Feltre» 

Sezione Feltre
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Da Rold Michele (ISA)

Scuola «Feltre» 
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Gava Fabio (ISA)

Scuola «Messer» 

Sezione Vittorio Veneto
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Tartaglione Nicola (IA)

Scuola «Giancarlo Milan» 

Sezione Ferrara

37°CONGRESSO DEI DIRETTORI E DEGLI ISTRUTTORI VFG –CNSASA
San Donà di Piave, 18 novembre 2018

Tommasi Maurizio (IA)

Scuola «Gino Priarolo» 

Sezione Verona
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Silich Silvio (ISA)

Scuola «Emilio Comici» 

Sezione SAG Trieste
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Passarotto Fabio (IA)

Scuola «Giancarlo Milan» 

Sezione Rovigo
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Diquigiovanni Luca (IA)

Scuola «Gino Soldà» 

Sezione Valdagno
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